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Frederiksborg Amtsrad

Amtsgérden

Kongens Vange

3400 Hillered
Dato: 15 SEP. 1999
Kontor: 1. kommunekontor
J nr.: 1999/1042/020-1
Sagsbeh.: HBR
Fil-navn: kon.frisygehusdisp

I brev af 25. august 1999 har Frederiksborg Amtskommune i medfer af § 65 c, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 59 af 29. januar 1998) anmodet om Indenrigsministeriets
godkendelse af, at der i amtskommunens styrelsesvedtegt fastszttes regler om nedsattelse af et ser-
ligt udvalg som sygehusbestyrelse for Horholm Frisygehus gzldende indtil 31. december 2001, der
afviger fra reglerne i styrelseslovens § 17. '

Baggrunden for anmodningen er, at Frederiksborg Amtsrdd pé et mode den 26. maj 1999 vedtog —
som en forsegsordning gzldende indtil 31. december 2002 — at neds=tte en bestyrelse for Horsholm
Frisygehus som et serligt udvalg i medfor af styrelseslovens § 17, stk. 4.

I brev af 7. juli anmodede Frederiksborg Amtskommune i den forbindelse Indenrigsministeriet om en
udtalelse vedrerende ansvarsfordelingen mellem gkonomiudvalget, sundhedsudvalget, bestyrelsen og
direktionen for Hersholm Frisygehus.

I brev af 12. august 1999 meddelte Indenrigsministeriet Frederiksborg Amtsrad, at beslutningen p4 -
amtsradets modet den 26. maj 1999 om at tillegge det szrlige udvalg almindelige administrerende
funktioner i forhold til Hersholm Frisygehus efter Indenrigsministeriets opfattelse er i strid med be-
stemmelsen i styrelseslovens § 17, stk. 4. Indenrigsministeriet meddelte samtidig, at ministeriet ville
vere indstillet pa at imedekomme en ansegning fra Frederiksborg Amtsrad om, at der i styrelsesved-
teegten fastszttes regler om nedsattelsen af et serligt udvalg som sygehusbestyrelse galdende indtil
31. december 2001, der fraviger reglerne i styrelseslovens § 17.

Indenrigsministeriet lagde i den forbindelse til grund, at amtsradet fortsat vil have ansvaret for styrin-
gen af den virksomhed, der varetages af det szrlige udvalg, at gkonomiudvalget vil skulle varetage
den umiddelbare forvaltning af driften af sygehuset, og at der i skonomiudvalget (og amtsradet) vil -
kunne rejses spergsmal om ethvert anliggende, der er henlagt til det serlige udvalg.

P& et mode den 19. august 1999 besluttede et flertal i Frederiksborg Amtsrad falgende:
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“at der umiddelbart efter amtsrddsmedet 19. august 1999 fremsendes en ansegning fra amtsradet om, at der i
styrelsesvedtegten fastsattes regler om nedsattelse af et serligt udvalg som sygehusbestyrelse gzldende indtil
31. december 2001, der fraviger reglerne i styrelseslovens § 17, samt

at ansegningen om nedsattelse af det szrlige udvalg som sygehusbestyrelse sker i overensstemmelse med
amtsridets beslutning pd det ekstraordinzre mode den 26. maj 1999 — justeret med Indenrigsministeriets til-
kendegivelser i skrivelsen af 12. august 1999 — siledes:

At

At

At

At

At

Hersholm Sygehus i perioden 1/1 2000 - 31/12 2001 forspgsvis etableres som et selvstzndigt resultat-
center, der tilknyttes @konomiudvalget og ledes af en bestyrelse, der etableres som et szrligt udvalg og
sygehusbestyrelse, og med reference ti! @konomiudvalget.

Sundhedsudvalgets kompetence i relation til Hersholm Sygehus i samme periode fastlzgges til indgaelse
af kontrakt(er) med sygehuset pd grundlag af den af Amtsradet godkendte kapacitetsplan samt princip-
perne i amtets udbudspolitik. Sundhedsudvalgets kompetence i relation til driften af Hersholm Sygehus
overferes samtidig til @konomiudvalget og til det tilknyttede sarlige udvalg.

bestyrelsen for Hersholm Sygehus nedszttes med ni medlemmer med folgende fordeling:
Amtsborgmesteren og yderligere 2 medlemmer af @konomiudvalget.

3 medarbejderreprasentanter (valgt af og blandt medarbejderne pd Hersholm Sygehus), hvilket muligger
at de tre hovedorganisationer reprasenteres.

3 eksterne medlemmer.
Der ydes medlemmerne vederlag m.v. som anfert i vedlagte bilag af 17. august 1999.

Formanden udpeges af @konomiudvalget blandt de eksterne medlemmer. Sygehusets direkter, der an-
sxttes efter opslag, er sekretar for bestyrelsen, der i ovrigt kan indkalde andre personer i konkrete sager.
Udpegningen af medlemmerne til bestyrelsen foretages for den resterende del af valgperioden.

der under Amtsréidet etableres en falgegruppe bestdende af formanden og nastformanden for henholdsvis
@konomiudvalget og Sundhedsudvalget, partiernes gruppeformand samt med representanter for rele-
vante faglige organisationer. Amtssundhedsdirekteren er formand for felgegruppen.

Folgegruppen gives lobende indsigt med alle relevante “succes-mal” i den aftalte forsagsperiode. Derved
sikres kontakten mellem ledelsen af amtets gvrige sundhedsvasen, og der sikres gennemskuelighed om -
andre resultater/konsekvenser end de rent “produktionsorienterede” (patientflow, operationskvalitet,
ventetider, patienttilfredshed) — fx medarbejderfastholdelse, medarbejdertilfredshed, udviklingen i fag-
gruppesammensztningen. Felgegruppen skal medvirke til at overfere positive “forsegsresultater” til
amtets ovrige sundhedsvaesen.

der etableres en kvartalsvis opfalgning til @konomiudvalget om ekonomi og aktivitetsmal.
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At Hersholm Sygehus’ bestyrelse/direktion tillaegges beslutningskompetence i overensstemmelse med prin-
cipperne i bilag af 18. maj 1999 (Notat om frihedsgrader til Hersholm Sygehus). Kompetencen mellem
Okonomiudvalget, Sundhedsudvalget, Bestyrelsen og Direktionen fastlagges i overensstemmelse med
forslagene til styrelsesvedtagt og delegationsbestemmelser.”

Frederiksborg Amtsrid foretog samtidig pa medet den 19. august 1999 1. behandling af et forslag til
@ndring af amtskommunens styrelsesvedtagt.

Frederiksborg Amtskommune har som bilag til brevet af 25. august 1999 vedlagt forslag til &ndring af
amtskommunens styrelsesvedtegt. Af forslaget fremgér folgende:

7a) I § 10, stk. 5, tilfajes som nyt 2. led, efter bestemmelsen vedr. fast ejendom:

”- driften af Horsholm Sygehus i forsegsperioden 1. januar 2000 — 31. december 2001 via et med Indenrigsmi-
nisteriets godkendelse nedsat sarligt udvalg som sygehusbestyrelse, jf. vedtaegtens kapitel VIL.”, og

b) I § 15, stk. 2, tilfajes i 2. led, efter ordene “udvalgets omrade™:

“dog excl. driften af Hersholm Sygehus, som i forsegsperioden 1. januar 2000 — 31. december 2001 henhgrer

under skonomiudvalgets kompetenceomrade via et med Indenrigsministeriets godkendelse nedsat sarligt ud-

valg som sygehusbestyrelse, jf. vedtagtens kapitel VII, men incl. kontraktsindgéelse med sygehusbestyrelsen

pa grundlag af den af amtsridet godkendte sundhedsplan, kapacitetsplan og foreliggende budget.”

c) Efter § 19 — og som nyt kapitel VII, idet det nuvarende kapitel VII herefter ndres til kapitel VIII — tilfojes:
"KAPITEL VII

Midlertidige bestemmelser gaeldende indtil 31. december 2001.

”§ 20. I perioden indtil 31. december 2001 nedszttes et serligt udvalg som sygehusbestyrelse for Horsholm
Sygehus bestaende af 9 medlemmer, der fordeles siledes:

- Amtsborgmesteren og yderligere 2 medlemmer af gkonomiudvalget,

- 3 medarbejderreprasentanter (valgt af og blandt medarbejderne p& Horsholm Sygehus), hvilket mu-
ligger at de tre hovedorganisationsomrader reprasenteres, og

- 3 eksterne medlemmer.

Stk. 2. Udvalgets formand udpeges af skonomiudvalget blandt de eksterne medlemmer.

Stk. 3. Udvalget varetager driften af Horsholm Sygehus, jfr. foranstdende § 10, stk. 5, 2. led, og § 15, stk. 2,
2. led.”

d) Som afslutning i styrelsesvedtagten tilfojes herefer folgende:

P4 amtsrédets ekstraordinzre mede den 26. maj 1999 vedtoges, at Hersholm Sygehus forsegsvis etableres som
selvsteendigt resultatcenter, der tilknyttes skonomiudvalget. Sagen har herefier i skrivelse af 7. juli 1999 veeret
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forelagt Indenrigsministeriet til udtalelse bl.a. vedrerende ansvarsfordelingen mellem gkonomiudvalget, sund-
hedsudvalget, bestyrelsen og direktionen, p& hvilket grundlag Indenrigsministeriet i skrivelse af 12. august
1999 har tilkendegivet at ville vaere indstillet pa at imadekomme en ansegning fra amtsradet om, at der i styrel-
sesvedtegten fastszttes regler om nedsattelse af et szrligt udvalg som sygehusbestyrelse geldende indtil 31.
december 2001, der fraviger reglerne i styrelseslovens § 17.

Amtet har herefter i skrivelse af 25. august 1999 ansegt om Indenrigsministeriets godkendelse som anfert.

Som konsekvens heraf er i vedtegtens § 10, stk. 5, tilfajet nyt 2. led, foretaget tilfgjelse til § 15, stk. 2, 2. led,
og som nyt kapitel VII tilfajet "Midlertidige bestemmelser gzldende indtil 31. december 2001 for det serlige
udvalg som sygehusbestyrelse, idet det hidtidige kapitel VII samtidig andres til kapitel VIII, ligesom den hidti-
dige § 20, stk. 1-3, &ndres til § 21, stk. 1-3.

Séledes vedtaget af Frederiksborg Amtsrad i dettes moder den 19. august og 2. september 1999,
Godkendt af Indenrigsministeriet den ...... 1999.”

Pé et mode i Indenrigsministeriet den 7. september 1999 har Frederiksborg Amtskommune uddybet
amtskommunens ansggning om godkendelse af de foresldede @ndringer i styrelsesvedtagten for Fre-
deriksborg Amtskommune.

Der har endvidere den 13. september 1999 veret atholdt mede i Indenrigsministeriet med amtsrads-
medlemmerne Uffe Thorndahl og Tonny Husted Nielsen, der pi medet fremkom med synspunkter og
forskellige sporgsmél vedrorende amtsridets beslutning om at nedsatte det szrlige udvalg som syge-
husbestyrelse for Hersholm Sygehus.

I den anledning skal Indenrigsministeriet i henhold til § 65 c, stk. 1, i den kommunale styrelseslov
under forbehold for amtsradets endelige vedtagelse godkende, at styrelsesvedtzgten ndres i overens-
stemmelse med det ovenfor anforte pa vilkdr af, at ordene via et med Indenrigsministeriets godken-
delse nedsat szrligt udvalg som sygehusbestyrelse” i styrelsesvedtagtens § 10, stk. 5, og § 15, stk. 2,
udgér, og at styrelsesvedtagtens § 20, stk. 3, &ndres, siledes at foranstdende” sndres til: ?dog”. '

Det forudszttes — som anfert i Indenrigsministeriets brev af 12. august 1999 — at amtsradet fortsat vil\,
have ansvaret for styringen af den virksomhed, der varetages af det serlige udvalg, at ekonomiudval- |
get vil skulle varetage den umiddelbare forvaltning af driften af sygehuset, og at der i ekonomiudval- |
get (og amtsradet) vil kunne rejses spergsmal om ethvert anliggende, der er henlagt til det sarlige ud- /
valg.

Det forudsattes endvidere, at der er enighed i amtsridet om, at valget af amtsridets 2 medlemmer i
udvalget foretages blandt medlemmer af skonomiudvalget. I modsat fald vil valget skulle foretages -
blandt amtsradets medlemmer, og styrelsesvedtagten vil skulle affattes i overensstemmelse hermed.

Der kan herved henvises til bestemmelsen i styrelseslovens § 25, stk. 1, hvorefier kommunalbestyrel-
sens valg af to eller flere medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende foretages ved
et forholdstalsvalg.
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Endvidere forudsattes det, at den falgegruppe, som Frederiksborg Amtsrad den 19. august 1999 traf
beslutning om at nedsztte, ikke tillegges beslutningsret eller forberedende eller ridgivende funktio-
ner, da felgegruppen i si fald vil skulle nedsattes som et serligt udvalg i medfer af styrelseslovens
§ 17, stk. 4. Indenrigsministeriet forudsatter séledes — som det ogsa er oplyst over for Indenrigsmini-
steriet af Frederiksborg Amtskommune pa medet den 7. september 1999 — at folgegruppen alene skal
modtage og drefte informationer vedrerende forsegsresultaterne pa Hersholm Sygehus.

Det forudsattes endelig, at amtsradets valg af medlemmer til det szrlige udvalg i overensstemmelse
med styrelseslovens § 26 foretages ved et samlet forholdstalsvalg, siledes at grupperne i den rzkke-
felge, som mandaterne tilfalder dem, kan udpege medlemmer og ikke-medlemmer af amtsradet, indtil
den ene eller den anden art af pladserne er besat.

Indenrigsministeriet skal endvidere bemerke, at ministeriet ikke har taget stilling til den kompetence-
fordeling mellem Hersholm Sygehus’ direktion, det szrlige udvalg (sygehusbestyrelsen), sundheds-
udvalget, skonomiudvalget og amtsradet, som fremgar af delegationsbestemmelserne i det sikaldte X-
cirkulare.

Indenrigsministeriet har lagt til grund, at X-cirkuleret indeholder Frederiksborg Amtsrads retnings-
linjer for de befgjelser, der som udgangspunkt er tillagt Hersholm Sygehus’ direktion, de enkelte ud-
valg og amtsridet. Det er siledes som ovenfor nzvnt en forudsztning for Indenrigsministeriets dis-
pensation efter § 65 c, stk. 1, at amtsridet fortsat vil have ansvaret for styringen af den virksomhed,
der varetages af det szrlige udvalg, og at der i gkonomiudvalget og amtsradet vil kunne rejses
spergsmal om ethvert anliggende, der er henlagt til det szrlige udvalg.

Indenrigsministeriet skal endvidere meddele folgende vedrerende vederlag og diter til medlemmerne
af det serlige udvalg:

Frederiksborg Amtskommunes notat af 17. august 1999 vedrerende vederlag og dizter til bestyrelsen
er sdlydende:

”Til medlemmerne af det szrlige udvalg som sygehusbestyrelse for Hersholm Sygehus ydes vederlag og dixter
m.v. sdledes:

- Amtsborgmesteren og de 2 yderligere gkonomiudvalgsmedlemmer vederlegges ikke szrskilt for hvervet,
idet dette er omfattet af og dekket af amtsborgmesterens og amtsridsmedlemmernes faste vederlag.

- De til udvalget udpegede ikke-amtsradsmedlemmer vil — i.h.t. amtsradets beslutning pa medet den 22. ja-
nuar 1998 (sag nr. 1) - veere berettiget til diter, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, befordringsgodtge-
relse m.v.

- De 3 eksterne ikke-medlemmer af amtsradet vil — foruden medlemskab af udvalget — blive tilknyttet som
konsulenter for Horsholm Sygehus’ direktion, for hvilken konsulentfunktion der vil blive indgaet serskilte
aftaler med de pageldende efter almindelige principper for konsulentaflenning og inden for et samlet mak-
simalt belab pa 300.000 kr. &rlig.

§ 16, stk. 1, og stk. 10, i lov om kommunernes styrelse er silydende:



”§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. Indenrigsministeren fastsztter naermere
regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmemes

b) deltagelse i meder i forbindelse med varetagelsen af kommunale hverv, der udferes efter valg af kommunal-
bestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse om serskilt vederlzeggelse,

Stk. 10. I forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, nvnte meder m.v. ydes der til kommunalbestyrel-
sesmedlemmer

; (‘ a) befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fravaer fra hjemstedet,
b) godtgerelse af dokumenterede, nedvendige udgifter forbundet med et fysisk handicap og
¢) godtgerelse af dokumenterede, nedvendige udgifter til pasning af syge nzre pirerende.”
§ 16 a, stk. 1 og stk. 7, i lov om kommunernes styrelse er sélydende:

”§ 16 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde diter og erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste
til den, som uden at vere medlem af kommunalbestyrelsen deltager i de § 16, stk. 1, litra a-e, nzevnte meder
m.v.

Stk. 7. I forbindelse med deltagelse i de i § 16, stk. 1, litra a-c, nevnte meder m.v., ydes der til den, der ikke er
medlem af kommunalbestyrelsen, de i § 16, stk. 10, nevnte godtgerelser samt godtgerelse af dokumenterede,
.ﬂ( ngdvendige udgifter til bernepasning.”
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Det er forudsat, at offentligt ansatte ikke kan modtage dizter eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
for varetagelse af hverv, der er et led i de pageldendes embedsgerning. :

Der kan herved henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 113.

For sd vidt angér de medarbejderrepraesentanter, der udpeges til det serlige udvalg, antager Inden-
rigsministeriet, at reprsentanternes deltagelse i udvalgsmederne sker som et led i de pigaldendes
embedsgerning.

Det er herefter Indenrigsministeriets opfattelse, at der ikke i § 16 a i lov om kommunemes styrelse er
hjemmel til, at amtsrédet kan beslutte at yde dizter og erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortje-
neste til de pagaeldende for deltagelse i mederne.

For s& vidt angdr de eksterne medlemmer, der udpeges til det serlige udvalg og tilknyttes Horsholm
Sygehus som konsulenter, legger Indenrigsministeriet ud fra de foreliggende oplysninger til grund, at
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konsulenternes tilknytning til Hersholm Sygehus ikke vil have en sidan karakter, at der er tale om et
egentligt ansettelsesforhold.

P4 denne baggrund vil amtsridet — som forudsat af amtskommunen — i medfer af § 16 ai lov om
kommunernes styrelse kunne beslutte at yde dizter og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til de pa-

geldende for deres deltagelse i udvalgets meder m.v.

Safremt amtsradet beslutter at ndre styrelsesvedtzgten som angivet, skal Indenrigsministeriet anmo-
de om at modtage 2 eksemplarer af den &ndrede styrelsesvedtzgt.

Kopi af dette brev er sendt til amtsridsmedlemmere Uffe Thorndahl og Tonny Husted Nielsen.

Med venlig hilsen

Sanne Nielsen



